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Gerente
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Le solicitamos se sirya comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicadg en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5)

dias habiles siguient

bs a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se

notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad

con lo establecido en

el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. -

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISO

acompanado de copi

69 de la citada Ley.

Atentamente,

JULIETTE SLEMAN
ASESORA DE DIRE

Proyecté: Ricardo Gu
Supervisora: Amira Meji
Revisd: Ing. Liliana
Exp: Por abrir.

\h el

2 integra del acto administrativo en concerdancia del articulo .

CCION (C)

rra Ariza - Abogado Contratista Gerencia de Gestién Ambiental
Barandica — Profesional Universitario
Zapata Garrido — Gerente Gestion Ambiental
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Seriores
'SECRETARIA DE MEDIO AM BIENTE DE PUERTO COLOM BIA
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Secretaria .

Carrera 4 No.2-18
Puerto Colombia - Atlantico

REFERENCIA: Comur icacion del Informe Técnico No.0000355 del 05 de Mayo de
2016 y del Auto No. 0 U U [] 5 5 g de 2016, “Por medio del cual se inicia

una Investigacion al FONDO DE RESTAURACION, OBRAS E INVERSIONES HIDRICAS
DISTRITAL -FORO HIDRICO-".

(Radicado No.002084 de fecha 14 de Marzo de 2016)

~ Cordial saludo.

Le comunico el Informe Técnico No.0000355 del 05 de Mayo de 2016 expedido por esta
Corporacion, para su cpnocimiento y fines pertinentes, en especial teniendo en cuenta lo
establecndo en la Ley 1259 de 2008 y en el Decreto Nacional 3695 de 2009.

De igual forma le comunico el Auto de la referencia, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Atentamente,
JU _

IETTE SLEMAN CHAMS
Asesora de Direccion (C)

Anexos: Lo anunciado (Trecg [13] folios).

Proyecté:  Ricardo Guerra Ariza — Abogado Contratista Gestion Ambiental
Supervisora: Amira Mejia Barandica — Profesional Universitario

Reviso: Ing. Liliana Zapatd Garrido — Gerente Gestion Ambiental

EXP: Por abrir ;

Callel66 No. 54 - 43 % PEX:3492482 ~Barranquilla= Cofombiai =
E-mail: cra@crautonoma.gov.com - \Web: Www.crautonoma:gov.co;
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

“POR MEDIO
RESTAURACION, O

AUTONo- 00 0 006 59

EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION AL FONDO DE

2016

S E INVERSIONES HIDRICAS DISTRITAL -FORO HIDRICO-”.

La Asesora de Direccion (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido
por el Consejo Directivo y en uso de las facultades legales conferidas por la

Resolucion N° 00270

de fecha 16 de Mayo de 2016 C.R.A., aclarada mediante

Resolucion N° 00287| de fecha 20 de Mayo de 2016 C.R.A. y teniendo en cuenta lo
sehalado en la Constitucién Politica, en la Ley 99 del 1993, en la Ley 1333 de
2009, en el Decreto 2811 de 1974, en el Decreto 1076 de 2015, en la Resolucién
541 de 1994, demas hormas concordantes Y,

ANTECEDENTES:

Que mediante Oficio

CONSIDERANDO

radicado C.R.A. N0.002084 del 14 de Marzo de 2016, Ia

sefiora NUBIA MERLANO, Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Puerto
Colombia, informé a |esta Corporacién que "(...) en la via que conduce de la PLAYA al
corregimiento de Sabanilla (via Los Manaties) se evidencio tala de franja de manglares en un
tramo de aproximadamente 500 metros al lado de Ia via, sentido norte sur y también se ve la

intencion de apropiarse d

dicha érea (... )". (...) Asi mismo se evidencian trabajos de relleno y la

construccion de una via con relleno de material seleccionado que data de hace mas de un afio (...)"
(...) Se observé un &rea ¢como punto critico por el amojo de residuos solidos extraidos del cauce de

ARROYO LEON, su post
residuos de construccion y

El Oficio No.002084

jor quema para no dejar evidencia del hecho, también se la presencia de
demolicion en la zona en un érea de 1/2 Hectareas (... ).

del 14 de Marzo de 2016, fue remitido a la Gerencia de

Gestién Ambiental para su anélisis y revisién correspondiente.

Por todo lo anterior, funcionarias adscritas a la Gerencia de Gestioén Ambiental de
la Corporacién Auténgma Regional del Atléntico, realizaron el dia 31 de Marzo de
2016, visita de inspeccién al sitio mencionado por la Secretaria de Medio
Ambiente del Municipio de Puerto Colombia, emitiendo el Informe Técnico N°

0000355 del 05 de Mz

“COORDENADAS DEL PRE|

LOCALIZACION:

Las areas sobre las cuales se
en la margen derecha de la

yo de 2016, que se sintetiza en los siguientes términos:

DIO: 11°2'30.1°N - 74° 53'28.7°0 y 11° 2' 30.5" N - 74° 53' 32.20" O

estan realizando disposicion inadecuada de residuos se encuentran localizadas
via que conduce de la urbanizacion Adelita de Char a los Manaties, sector

Sabanilla, jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia.

OBSERVACIONES DE CAM}

g

solidos incinerados.

°0:

En coordenadas 11° 2' 30.1°N - 74° 53' 28.7°0 se evidenci6 disposicion a cielo abierto residuos sélidos
tales como: madera ahd

gada, arena y llantas. De igual forma se evidencid material vegetal y residuos
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CONCLUSIONES:

La secretaria de Medio Ambiente del municipio de Puerto Colombia, Nubia Merlano informé que los
residuos habian sido dispuestos por el fondo de restauracion, obras e inversiones hidricas distrital mas
conocido como Foro Hidrico.

La secretaria de Ambiente, aclara que un funcionario de Triple A.S.A. E.S.P, evidencio cuando estaban
arrojando los residuos; $e procedié en campo a contactar telefonicamente al funcionario de la empresa
Triple A .S.A. E.S.P, coh nimero de celular suministrado por la sefiora Meriano; el funcionario comento:
‘que haciendo un seguimiento a las labores realizadas por esta entidad en arroyo Lebn, evidencio que
Foro Hidrico dispuso residuos en la margen derecha de la via que conduce de la urbanizacion Adelita de
Char a los Manaties, settor Sabanilla”.

El area limita con el er caribe, presenta coberturas de manglar (Avicennia germinans y Laguncularia
racemosa), y se constatan algunos individuos aislados de Trupillos.

Proximo a la zona de fesiduos incinerados en las coordenadas 11° 2' 30.5" N - 74° 53' 32.20” O se
encontraron residuos de construccion y demolicion (RCD).

En coordenadas 11° 2{ 19.8" N - 74° 53' 40.2" O, se evidencia la apertura de una via interna que
conduce a la zona interymareal, asi mismo se evidencia en la margen derecha de la via interna: madera
ahoga y residuos de canstruccion y demolicion (RCD), se constaté una vivienda y valla informativa de
‘propiedad privada”.

Conforme al POMCA de Mallorquin, adoptado mediante acuerdo No. 001 de diciembre de 2007, se
establecio que el area| objeto de este concepto, presenta una zonificacion definida como Zona de
Ecosistema Estratégido ZEE: cuyos usos principales, compatibles y prohibidos para esta clasificacion
son:

Usos Principales Proteccion Forestal
Usos Compatibles: Turistico, Institucional
Usos Prohibidos: Residencial, Industrial, Minero,

Agropecuario, Comercial, Portuario

Se puede concluir que los principales conflictos de uso encontrados en el érea en comento
corresponden a tala para la construccion de vias internas a través de los ecosistemas de Manglar,
loteos, construccion de infraestructura urbana, disposicion inadecuada de residuos sélidos y material
sobrante de construccion y demolicion (RCD).

Dado que los predios| limitan con el mar Caribe, que presumen de propiedad, y se evidencian
construcciones de vivienda, se debe requerir a la Autoridad Maritima Colombiana DIMAR concepto de
jurisdiccion, sobre las coordenadas que se exponen a continuacion, con el objeto se determine si existen
reas con caracteristicas de terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico, que estén
siendo ocupadas, asimismo se tomen las medidas legales y pertinentes si es el caso:

N
1°2'19.8" 74° 53'40.2"
11°2'30.5" 74° 53'32.20
11°2'18.39 74° 53' 25.24
1°2'30.82 74° 53 24.11

Una vez consultado e geo portal http://geoportal.igac.gov.co/ssigl2.0/visor/galeria.req?mapald=23 se
tiene que las é&reas sdbre las cuales se estan realizando actividades de disposicion inadecuada de
residuos ordinarios. y especiales en éreas de manglar se encuentran identificadas con nimero catastral
08573000200000720000 y 08573000200000609000.
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o FEl fondo de restaurapion, obras e inversiones hidricas distrital - FORO HIDRICO es la entidad
presuntamente resporisable de la disposicion inadecuada de residuos solidos en el area ubicada en
margen derecha de la via que conduce de la urbanizacién Adelita de Char a los Manaties, sector
Sabanilla, jurisdiccion gel municipio de Puerto Colombia.

o  En el drea georreferengiada con las coordenadas: 11° 2' 30.1°N - 74° 53' 28.7°0, 11° 2' 30.5” N - 74° 53'
32.20°0 11° 2" 19.8" N - 74° 53' 40.2" O se estan realizando actividades de: disposicion a cielo abierto
de residuos sélidos ordlinarios y residuos de construccion y demolicion (RCD), que ponen en riesgo los
relictos de Manglares.

e Conforme a lo contemplado en el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 del 2015 la responsabilidad
por el manejo y disposicion de los residuos de construccion y demolicion seran del generador...” y lo
plateando en el Capitulo I/ articulo 1° de la resolucion 541 del 1994 la cual establece:”... Se prohibe el
almacenamiento temparal o permanente de los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion,
en areas de espacio publico...” y el articulo 3° item a de la misma resolucion que establece:”... Esta
prohibido el cargue, descargue y almacenamiento temporal o permanente, de los materiales y elementos
a que se refiere esta fesolucion, sobre las éreas de espacio publico, en desarrollo de fa construccion,
adecuacion, mantenimiento o uso general de obras, actividades, instalaciones y fuentes de material de
carécter privado...”. Adlicional a lo anteriormente expuesto “...Arrojar residuos sblidos o escombros en
espacio publico en sitios no autorizados...” esta codificado como una infraccién tipo (03) segin el
Decreto 3695 de 20097

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del R1 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a traves del Ministefio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Que de conformidad |con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de
2009: °El Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los lestablecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de /a
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformiddd con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demdas autonizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio {...)".

Que asi las cosas,
Regional del Atlanti
seguimiento ambie

n el presente caso dado que la Corporacién Auténoma
es quien ejerce las funciones de evaluacién, control y
al de los recursos naturales renovables dentro del
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Departamento del Atlantico, ésta Corporacién también es competente para iniciar
procedimiento sanciohatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica en relacion con la protecciéon del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturalei y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene

una funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger
los recursos culturalgs y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C|P. establece que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de
la misma Carta Politiga sefiala que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de| los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conseryacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deteripro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafps causados.

Cabe recordar, que ¢l medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con
multiples instrumentos internacionales sobre la materia.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autériomas Regionales como entes ..) encargados por ley de
administrar, dentro del ére‘f de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desamollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente (...)".

Que el numeral 10 de| articulo 31 de la Ley 99 de 1993 menciona que corresponde
a las Corporaciones [Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular
la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites regtricciones y regulaciones en ningin caso podran ser menos estrictos que
los definidos por el Ministefio del Medio Ambiente”.

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, establece que una de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales es ‘Ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseos¢s, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos paturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.
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31 de la Ley 99/93 enumera como una de las funciones a
ones Auténomas Regionales, ‘Imponer y ejecutar a prevencion y
ricias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
Ja ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de

manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la

reparacion de los dafios ca

Que el articulo 107 de

sados”.

la Ley 99 de 1993 senala en el inciso tercero que 7as normas

ambientales son de orden
aplicacion por las autoridad

publico y no podrén ser objetos de transaccion o de renuncia a su
s 0 por los particulares {(...)".

Al respecto la Ley 1333 de 2009 menciona:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las|normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la

responsabilidad civil extrac
saber: El dafio, el hecho ge

pntractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
nerador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos

elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la

responsabilidad que para te
Paragrafo 1°. En las infracq
a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor s

rceros pueda generar el hecho en materia civil.
iones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra

pra responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios

causados por su accion u omision”.

Que el articulo 2° de la Resolucion 541 del 14 de Diciembre de 1994, manifiesta
que: ‘Regulacion. El camgue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
materiales y elementos est§ regulado por las siguientes normas: I. En materia de transporte. 1. Los
vehiculos destinados para|tal fin deberan tener involucrados a su camoceria los contenedores
0 platones apropiados, a| fin de que la carga depositada en ellos quede contenida en su
fotalidad, en forma tal que se evite el derrame, pérdida del material o el escumimiento de material
humedo durante el transgorte. Por lo tanto, el contenedor o platén debe estar constituido por
una estructura continua qug en su contorno no contenga roturas, perforaciones, ranuras 0 espacios
(...) Il. En matenia de almacenamiento, cargue y descargue. 1. Se prohibe el almacenamiento
temporal 0 permanente de lps materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion, en areas de
espacio publico. Exceptuase algunas areas de espacio publico que se utilicen para la realizacion de
obras publicas, las cuales deberan cumplir con las condiciones que se definen en el presente
articulo y estar circuns¢ritas exclusivamente a su area de ejecucion. {(...) lll. En materia de
disposicion final. 1. Esta prahibido la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere
esta resolucion, en areas de espacio publico. 2. La persona natural o juridica, publica o privada que
genere tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion
sobre la materia (...)". :
Que el articulo 7, ibidem sefiala que: “Articulo 7: Sanciones. Se consideran infracciones las
violaciones de cualquiera |de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas en la
presente Resolucion. Las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta
Resolucion, bien sea porgue desamollen las actividades a que se refiere esta Resolucion
directamente o a través de ferceros, se harén acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad
ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin
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perjuicio de las sanciones a que haya Jugar por parte de las autoridades de planeacion y de transito

terrestre”.

Ademas el citado Decreto 1076 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.14.1] Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a

las entidades temitoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las 6rdenes
necesarias para la defenga del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

ARTICULO 2.2.1.1.14.3 Control y seguimiento. Las Corporaciones realizaran de manera
coordinada, con las autofidades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia
para la defensa y prote¢cion de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades
ternitoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades
de policia, control sobfe la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos
forestales y de la flora silyestre.

ARTICULO 2.2.1.1.15.1) Régimen Sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable por violacion
de las normas sobre proteccion o manejo de la flora silvestre o de los bosques, sera el establecido
enla Ley 1333 de 2009 Ja norma que lo modifique, derogue o sustituya”.

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8° literal “a”, sefiala como factor que
deteriora el ambiente, ‘La contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente ton sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, ptentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacién o de los particulares {...)".

El literal “I" del artictilo 8° ibidem de igual forma sefiala como factor que deteriora
el ambiente, “La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

Acerca de los que son los Impactos ambientales, la doctrina ha definido que son
los efectos positivos o0 negativos que tienen las actividades antrépicas o humanas
sobre el medio ambiente. Esta demostrado que toda accién humana genera en el

medio ambiente u

ha modificacién, una alteracién que de diversa altera las

condiciones originales de la naturaleza: esos son los impactos.

En cuanto a los im

extincion de la flora

pactos negativos, son aquellos que producen la reduccién o
o la fauna, la contaminacién del aire, del suelo y de las aguas,

el agotamiento de un recurso natural y la pérdida de los nutrientes y muchos mas.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son

aplicables al proced
y legales que riger

imiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
\ las actuaciones administrativas y los principios ambientales

prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 17 @
de establecer si ex

e la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto
ste 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se

ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en
este caso se cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con
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base en la cual sg establece claramente que hay mérito para iniciar la
investigacion, por lo |que no sera necesaria dicha indagacion y se procedera a
ordenar la apertura| de investigacion ambiental en contra del FONDO DE
RESTAURACION, OBRAS E INVERSIONES HIDRICAS DISTRITAL -FORO
HIDRICO-, identificado con NIT # 802.024.407-7.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefiala que el
procedimiento sancignatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contengioso Administrativo (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 22 de|

la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental

competente podra rdalizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

técnicas, toma
caracterizaciones y
pertinentes para dete

de

muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
rminar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y

completar los elementos probatorios.

Que de conformidad
evento de hallarse

con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el

configurada algunas de las causales del articulo 9, esta

Corporacion declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Corporacién procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo

establece el articulo
expresamente
individualizando las
causado.

CONSIDERACIONES

Que de conformidad
Constitucional decidi
paragrafo 1° del artic
disposiciones no esta
“‘dolo” del infractor an
deben realizar todas
existencia de la inf
constitutivos de infrac

Que en el presente
violatoria de la norm

24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando

las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
normas ambientales que se estiman violadas o el dario

FINALES

con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte

O declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el
ulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas
plecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
nbiental, y ademas sefialé que las autoridades ambientales

las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la
raccion ambiental, determinar con certeza los hechos
Cidn y completar los elementos probatorios.

caso es claro que existe una conducta presuntamente
atividad de proteccién ambiental, por lo que se justifica

ordenar la apertura de una investigacién ambiental con el fin de establecer si

efectivamente estamd
articulo 5° de la Ley 1

s ante la presencia de una infraccion, en los términos del
333 de 2009.
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“POR MEDIO D
RESTAURACION, OB

2 la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
itencia C-595 de 2010, manifesto:

Que en lo referente ;
Constitucional en Ser

Constitucion de 1991, implicé un cambio frascendental en la concepcion del papel del Estado
contemporaneo. El trénsjto del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el postulado
laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha conllevado a la
asuncion de una funcion activa y protagénica del Estado actual como ‘promotor de toda la dindmica
social”. EI cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del Estado, como la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion (preambulo y articulos. 2° y
365), entre ofros factores, ha ocasionado un incremento considerable de las funciones de la
Administracion, que a Iq vez ha conducido a la ampliacion de los poderes sancionatorios del
Ejecutivo. El derecho administrativo sancionador reconoce que los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines (articulo
113 superior). De esta manera, la represion de los ilicifos que comespondia exclusivamente a la
Rama Judicial y mas concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al
aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales
en el Estado moderno que, como se sefial6, ha incrementado sus funciones.’

“(...) La forma organiz%;tiva de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la

{...) Como normatividad tonstitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden
mencionarse: (i) El articulo 2° al establecer que “son fines esenciales del Estado: senvir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en |la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

"Sobre el particular, esta Corte ha indicado que ‘el ejercicio de la funcién publica encomendada a la
administracion implica que si ésta se encuentra facultada para imponer un mandato o regular una
conducta en servicio del jinterés publico, también debe estar facultada para lograr la garantia del
orden mediante la imposigion de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos.(...)".

Lo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en

la Ley 99 de 1993,
patrimonio nacional
prioritariamente y apr

Dado lo anterior, es
de caracter ambienta
HIDRICAS DISTRITA
por haber hecho disp
ahogada, arena vy llar
de la Urbanizacion Ac
las siguientes coorde
sin cumplir lo estable

los cuales sefialan que la biodiversidad del pais por ser
y de interés de la humanidad, debera ser protegida

pvechada en forma sostenible.

pportuno y pertinente iniciar una investigacion sancionatoria
al FONDO DE RESTAURACION, OBRAS E INVERSIONES
L -FORO HIDRICO-, identificado con NIT # 802.024.407-7,
osicién inadecuada de residuos sélidos tales como madera
itas en la zona de la margen derecha de la via que conduce
Jelita de Char a los Manaties, sector Sabanilla (Atlantico), en
nadas 11° 2' 30.1”N - 74° 53' 28.7”0; disposicion de residuos
ido en la Resolucién 541 de 1994 y que ademas ponen en

riesgo a los relictos de Manglares en la zona.

En cuanto a las accignes de tala de Manglares en sector de las coordenadas 11°
2' 30.1°N - 74° 53' 28.7°0 - 11° 2' 30.5" N - 74° 53' 32.20"0 en el Corregimiento

Sabanilla, en la marg
de Char a los Manat
por medio de un Act

n derecha de la via que conduce de la Urbanizacion Adelita
es, esta Corporacion dio inicio a una Indagacién Preliminar
D Administrativo diferente a este, debido a que no se tiene
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identificada a ninguna persona como presunto infractor de las normas de tipo
ambiental.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar|la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en
contra del FONDO DE RESTAURACION, OBRAS E INVERSIONES HIDRICAS
DISTRITAL -FORQ HIDRICO-, identificado con NIT # 802.024.407-7,
representado legalnmente por ALBERTO MARIO SALAH ABELLO, por haber
hecho disposicion inadecuada de residuos sélidos tales como madera ahogada,
arena y llantas en la zona de la margen derecha de la via que conduce de la
Urbanizacion Adelita) de Char a los Manaties, sector Sabanilla (Atlantico), en las
siguientes coordenadas 11° 2' 30.1”N - 74° 53' 28.7”0; disposicién de residuos sin
cumplir lo establecido en la Resoluciéon 541 de 1994 y que ademas ponen en
riesgo a los relictos de Manglares en la zona.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al FONDO DE RESTAURACION, OBRAS E INVERSIONES
HIDRICAS DISTRITAL -FORO HIDRICO-, identificado con NIT # 802.024.407-7, o
a su apoderado debigdamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 de 20(11.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del FONDO
DE RESTAURACION, OBRAS E INVERSIONES HIDRICAS DISTRITAL -FORO
HIDRICO-, identificado con NIT # 802.024.407-7, o de su apoderado, se fijara un
aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta Corporacion (art.69
de la Ley 1437 de 20(1 1).

TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de lps hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las
normas sobre protec¢ion ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de
prueba seran a cargo del(de los) presunto(s) infractor(es).

PARAGRAFO SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, la totalidad de los documentos recolectados dentro de este caso.

CUARTO: EI Informe Técnico N° 000355 del 05 de Mayo de 2016, hace parte
integral del presente Acto Administrativo.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del
tramite de las peticiorjes de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la procuraduria
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en
los lineamientos establecidos en el memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.
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car el contenido del presente acto administrativo a la

p Colombia (Atlantico).

OCTAVO: Contra

presente acto administrativo no procede recurso alguno

(art.75 Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla a los
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